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PROCESSO N2: 2017/245689

INTERESSADO: Faculdades de Ciéncias e Tecnologias do Nordeste (FACINE).

ASSUNTO: Consulta sobre a base de calculo do ISSQN nas bolsas de ensino do PROUNI

EMENTA: Tributario. Incidéncia tributaria. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. ISSQN.
Incidéncia do ISSQN sobre servico de educagdo. Base de calculo do ISSQN. As bolsas de
estudo concedidas no &mbito do PROUNI, por serem compensadas nos tributos federais
a recolher, integram a base de calculo do ISSQN.

1 RELATORIO

1.1 Dos fatos e pedido

A Faculdades de Ciéncias e Tecnologias do Nordeste Ltda. (FACINE), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ com o n? 17.093.876/0001-22 e no CPBS com o n? 278925-6,
estabelecida na Rua Jacinto Botelho, n? 1600, no bairro Guararapes, nesta Capital, formula
consulta sobre interpretagao da legislagdo tributaria, no sentido de corroborar o entendimento de
que a concessdo de bolsas de estudo do PROUNI ndo deve integrar a base de calculo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos ensino superior, por
configurem desconto incondicional.

A requerente informa que assinou convénio para a concessdao de bolsas do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), ofertando bolsas de estudo com 50% e com 100% de
descontos; que tais bolsas sdao ofertadas ao mercado e concedidas aos alunos que atendem as
condigdes estabelecidas no convénio, sem que haja sido estabelecidas condi¢des futuras para a
concessdo do desconto; que o desconto ndo estd vinculado a ocorréncia de eventos futuros para
que os alunos participem do programa e faga jus ao desconto; que o servico é prestado ao aluno
gratuitamente, a partir do momento em que a bolsa é concedida até a conclusdo do curso; que o
Regulamento do ISS de Fortaleza, no art. 18, estabelece que o imposto devido terad por base de
calculo, o prego dos servigos acrescido dos descontos e abatimentos concedidos sob condicdo;
que, da norma conclui-se que os descontos incondicionais ndo integram a base de célculo do ISS;
que essa exclusao é corroborada pelo sistema ISS Fortaleza, que permite emitir NFS-e com
descontos incondicionais e que esses valores sdo excluidos da base de célculo do imposto; que,
segundo a solugcdao de consulta CONSIT n? 34, de 21/11/2013, “os descontos incondicionais
consideram-se parcelas redutoras do prec¢o das vendas, quando constarem da nota fiscal de venda
dos bens ou da fatura de servigcos e ndo dependerem [sic] de evento posterior a emissdo destes
documentos; esses descontos ndo se incluem na receita bruta da pessoa juridica vendedora e, do
ponto de vista da pessoa juridica adquirente dos bens e servicos, constituem redutor do custo de

aquisicdo, ndo configurando receita”; que, pelo texto transcrito, observa-se que as bolsas do
PROUNI se caracterizam com desconto incondicional, pois ndo dependem de evento posterior a
emissdo da nota; que, por outro lado, o convénio assinado ndo prevé contraprestacdo financeira
do Governo Federal em relagdao as bolsas concedidas; que n3o existe pagamento de qualquer

}z:nte, ela possui

espécie, mas apenas a possibilidade de redugdo na carga tributaria; que, atua
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duas atividades distintas, a atividade de ensino técnico e a atividade de ensino de cursos de
graduacdo; que o convénio PROUNI s6 faz referéncia a bolsas para curso de graduagao e restringe
o uso do incentivo fiscal a receita provenientes destes cursos; que sobre a receita de cursos
técnicos, ela recolhe integralmente os impostos; que as bolsas ofertadas sao muitos superiores a
redugdo obtida nos impostos, para se caracterizar o efetivo pagamento; e que, para o efetivo
pagamento do servigo, haveria a necessidade de ser concedido crédito tributario no valor das
bolsas para ela compensar com o débitos de qualquer tributo administrado pela Receita Federal.

Além do requerimento de consulta, a entidade epigrafada anexou apenas cépia do seu
contrato social.

Além do exposto, verificou-se que, nas Notas Fiscais de Servigos Eletronico (NFS-e) emitidas
pela consulente, como as 5528, 5529, 5530, 5537 etc., a base de cdlculo do ISSQN ¢é zerada em
virtude de ele utilizar 100% de desconto incondicionado.

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO
2.1 Da Consulta

Nos termos do artigo 176 da Lei Complementar n? 159/2013, que instituiu o Codigo
Tributério deste Municipio, e das normas contidas nos artigos 495 e seguintes do Regulamento do
Cédigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, os sujeitos
passivos, os sindicatos, entidades representativas de atividades econdémicas ou profissionais e os
auditores do tesouro municipal podem realizar consulta a Administragao Tributéria, por meio de
peticdo escrita, sobre situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretagao da
legislacdo tributaria. Portanto, ha amparo para a consulta em questdo sobre a matéria destacada
no item anterior.

Quanto aos requisitos da consulta, ndo ha ofensa aos requisitos estabelecidos nos artigos
495 a 497 do Regulamento do Cédigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n?
13.716/2015. Portanto, ndo se vislumbra obice a sua apreciagdo e a produgdo dos efeitos de
solugdo de consulta.

2.2 Daincidéncia do ISSQN nos servigos educacdo de nivel técnico e superior

Na argumentac¢do da consulta, a consulente informa que presta servicos de educacdo de
nivel técnico, de nivel superior tecnolégico e de graduagdo, que, na prestagdo destes servicos,
mediante convénio firmado, concede bolsas de estudo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), nos percentuais de 50% e 100% de desconto e que entende serem estes descontos
incondicionais e, por isso, estes valores devem ser excluidos da base de calculo do ISSQN.

Do exposto, considerando a regra-matriz de incidéncia tributdria do imposto municipal,
antes da discussdo da base de calculo, que é critério quantitativo da obrigagdo tributaria, é
necessario analisar o critério material dessa regra-matriz, que é o nucleo de onde derivam os
demais critérios ou aspectos e que define o surgimento ou ndo da relagao juridica tributaria, que
tem por objeto a prestagdo pecuniaria (o pagamento de tributo). '
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Os aspectos ou critérios materiais do ISSQN, mais conhecidos como fato gerador, sdo
definidos pela Lei Complementar n2 116/2003, como sendo a prestagdo de servigos constantes da
lista anexa. No caso dos servicos prestados pela consulente, estes encontram-se previstos nos
subitens 8.01 e 8.02 da lista de servicos, conforme sejam prestados em cursos regulares
destinados a concederem titulos aos alunos ou sejam cursos ndo regulares, como os de
treinamentos e de extens3o. No caso em questdo se o0s cursos técnicos que a requerente afirma
prestar corresponderem ao ensino médio, que é considerado ensino regular, eles se enquadram
no subitem 8.01, do contrario, sdo enquadrados no subitem 8.02 da lista anexa a referida lei
complementar. Ja& os cursos de nivel superior, sejam eles tecnoldgicos e de graduagdo, se
amoldam a norma tributaria prevista no subitem 8.01 da lista de servigos. Portanto, no tocante ao
critério material da regra-matriz de incidéncia do ISSQN, todos os servigos de educagdo prestados
pela consulente sdo sujeitos ao ISSQN, apenas havendo distingdo em relacao as normas os quais
devem ser subsumidos e, consequentemente, no caso do Municipio de Fortaleza, no tocante a
aliquota incidente, que é de 2% para os servigos do subitem 8.01 e de 5% para os servigos
enquadrados no subitem 8.02.

Do exposto, a despeito de ndo haver contestacdo deste aspecto da regra-matriz de
incidéncia, observa-se que os servigos de educagdo prestados pela consulente sao sujeitos ao
ISSQN. Dessa constata¢do, surge obrigacdo tributaria ao prestar os servigos de educagdo e,
consequentemente, é necessaria a analise do critério quantitativo para determinar o quantum a
pagar do tributo sob andlise. A questdo, portanto, diante da afirmagao da concessao de bolsas de
estudo, que chegam a 100% do valor do servico, é se essas bolsas concedidas possuem a natureza
de “desconto incondicional”, se o servico é mesmo gratuito, como afirma a consulente, ou se os
servicos prestados, mesmo que gratuito para os alunos, enseja crédito tributario do ISSQN.

2.3 Da base de calculo do ISSQN dos servigcos de educagdo

Definido o critério da incidéncia do ISSQN sobre os servigos de educagao em nivel técnico e
superior, nas modalidades tecnoldgico e graduacdo, passa-se a analise da base imponivel
tributaria do ISSQN para os servigos prestados pela consulente, que é um dos elementos do
aspecto ou critério quantitativo da hipotese de incidéncia do ISSQN. Sobre este critério da
hipétese de incidéncia tributdria do ISSQN, mais especificamente, a base de célculo do imposto, a
Lei Complementar n? 116/2003, no art. 72, a definida como sendo o “preco do servico”.

O prego do servigo é conceituado pela doutrina e pela jurisprudéncia com o valor necessario
para remunerar o servigo prestado, nele sendo incluido o custo dos insumos e das despesas gerais
necessarias para remunerar o servico ofertado aos clientes. O pre¢o do servico é o elemento de
apreciacdo da capacidade contributiva do sujeito passivo. Por isso, o valor cobrado para prestar o
servigo é o quantum recebido ou de algum modo ressarcido pela utilidade fornecida, o servigo de
educagdo. Conforme leciona Bernardo Ribeiro de Moraes?, “[...] se o0 ISS tem como pressuposto
material de sua incidéncia a prestagao de servigos, o preco desta constitui um elemento natural,
decorrente da atividade, portanto bastante apto a servir de base de calculo do tributo”, e
arremata afirmando que “[...]o conceito de prego estd intimamente ligado ao conceito de venda,
no sentido econdmico, ou melhor, como fonte de entradas” e “[...] alcanga o valor auferido pela
venda econdmica do bem imaterial (receita organica, resultante da prépria atividade)”.

' MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e pratica do imposto sobre servigos. Sdo Paulo: Revjsta dos Tribunais,
1984, p. 516-517.
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As normas gerais de regéncia do ISSQN, ao tratarem do aspecto quantitativo do imposto,
estabelece que, somente nas hipdteses previstas nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos, se
admite exclusdo de insumos do preco do servigo. Em todas as demais hipdteses de incidéncia do
imposto, a base de célculo é o prego do servigo, sem nenhuma dedugao.

Portanto, se ha presta¢do de servico, ha um prego atribuido ao mesmo, haja vista ser
inconcebivel alguém realizar atividade econOmica gratuita. Por isso, a premissa utilizada pela
consulente, que ao conceder as bolsas de estudo, ela presta servigo gratuito, € no minimo
desarrazoada, haja vista “inexistir almogo gratis”?. Em razdo dos custos diretos e indiretos
incorridos em uma prestagao de determinado servigo, em termos financeiros, se o servigo é de
graca para alguém, outrem pagara por estes custos. O servigo educacional prestado por meio da
concessao de bolsa de estudo pode até ser gratuito para alguns clientes (alunos ou pais de alunos)
beneficiarios, mas o fornecedor dos servigos ira, de algum modo, se ressarcir dos custos relativos
a prestacdo do servigo, seja por meio de rateio desses custos no prego do servigo prestados para
os demais clientes pagantes ou por meio de outras fontes de financiamento suportada por
terceiros, seja por meio de ingressos financeiros ou pelo ndo desembolso de quantias devidas aos
financiadores.

2.4 Da base de cdlculo do ISSQN, os descontos incondicionais e as bolsas de
estudo do PROUNI

Quanto a alegagdo de as bolsas de estudos concedidas serem tratadas como desconto
incondicional e, por isso, excluidas da base de calculo do ISSQN, observa-se que, no tocante a
matéria de descontos concedidos nas operacdes de prestacdo de servigo, a legislagdo
complementar de regéncia do imposto municipal ndo trata da matéria. No entanto, é proficua as
construcdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a questdo dos descontos concedidos sobre o
preco das mercadorias, produtos e servigo, como pratica mercadolégica. Inclusive, algumas
legislagdes tributarias instituidoras e reguladoras dos tributos indiretos as absorveu, como é o
caso das normas tributdrias do Municipio de Fortaleza sobre o ISSQN. Neste Municipio, o Codigo
Tributario Municipal, aprovado pela Lei Complementar n? 159/2013, que rege o imposto no
ambito desta Comuna, estabelece que os descontos, diferengas ou abatimentos concedidos sob
condi¢do, incorporam-se ao preco dos servicos, que é a base de célculo do imposto (art. 240, § 29,
IV). J& no Regulamento do Cédigo Tributario Municipal, aprovado pelo Decreto n? 13.716, de
22/12/2015, no seu art. 637, § 32, estabelece que “o desconto incondicionado concedido por
liberalidade do prestador, sem qualquer imposi¢dao a cargo do tomador do servigo, ndo integra o
preco do servi¢o”. Portanto, ha tratamento juridico-tributdrio para os descontos concedidos em
relagdo ao preco dos servigos prestados. No entanto, eles ndo sdo mais tratados no art. 18 do
Regulamento do ISS de Fortaleza, como afirmou a consulente.

‘Do exposto e, conforme foi destacado pela consulente, a distingdo entre o desconto
condicionado e o incondicionado encontra-se na existéncia ou ndo de condigdo futura. Quanto ao
desconto incondicionado, a reducdo, porventura estabelecida em relagdo ao prego normal do
produto, mercadoria ou servico, faz parte da negociagdo prévia a contratagao e é estabelecido por
mutuo acordo entre o consumidor e o fornecedor, independente da ocorréncia de qualquer
condicdo futura. Por isso, é pacifico que ele ndo integra a base de célculo dos tributos indiretos,

2 Expressdo popular traduzida da expressdo em inglés "There is no free lunch™ atribuida ao escritor de ficgdo cientifica
Robert A. Heinlein, popularizada em seu livro “The Moon is a Hash Mistress”, de 1966. (KEYES$/Ralph. The quote
verifier: who said what, where, and when. New York: St. Martin's Press, 2006, p. 70).
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porque ele delineia o preco do bem material ou imaterial fornecido. Ja o desconto condicionado é
dependente da concretizagdo de uma condicao futura, previamente definida por ocasido da
celebragdo do contrato.

Observa-se ainda, que a concessao dos descontos condicionado ou incondicionado faz parte
das relagées comerciais livremente estabelecida entre o fornecedor do bem ou servigo e seu
cliente sem que haja a interveniéncia de terceiros e sem que o valor seja amparado por qualquer
contraprestacdo feita pelo cliente ou por terceiros.

Em razdo de os descontos incondicionais ndo integrarem a base de calculo do Imposto sobre
Servicos, o sistema ISS Fortaleza permite que os prestadores de servigos, ao emitir a Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e), possam informar descontos incondicionais e excluir esses valores da
base de calculo do imposto. No entanto, essa faculdade do preenchimento do campo “Desconto
incondicional” no sistema emissor da NFS-e, concedida aos contribuintes em razdo de o
lancamento tributario do ISSQN ser realizado na modalidade por homologacdo, deve ser
amparada pela realidade fatica. Isto é, s6 deve ser informado algum valor no referido campo se
efetivamente houver sido concedido o referido desconto na operacdao de prestagdo de servigo
para a qual a nota fiscal for emitida.

No tocante a concessao de bolsas de estudo, no ambito do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), que a consulente alega ser desconto incondicional, em relagdo ao preco do
servico de educagdo, que é sujeito a incidéncia tributaria do ISSQN, é necessario verificar sob
quais condigdes estas bolsas de estudo sdo concedidas e se as mesmas sao realmente gratuitas.

O Programa Universidade para Todos, no qual as bolsas de estudo concedidas pela
consulente estdo inseridas, foi instituido pela Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, tem por
objeto a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo e
sequenciais de formagao especifica, em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (art. 12). Para a concessao dessas bolsas de estudo, a lei estabelece uma série de
requisitos em relagao a pessoa do aluno e da sua familia, como renda familiar, local de estudo do
ensino médio, estado de necessidade, desempenho académico etc.

As instituicdes privadas de ensino superior, para concederem as bolsas de estudo e
auferirem os beneficios do PROUNI, deverdo aderir ao programa, mediante assinatura de termo
de adesdo, bem como, apds esta adesdo, ha a obrigatoriedade da concessdo de bolsas de estudo,
na proporgdo dos estudantes pagantes do ensino (art. 52). E, quem aderir ao programa sera isento
de tributos federais, durante o periodo de vigéncia da adesdo ao programa, nos seguintes termos:

Art. 82 A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n? 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar
n? 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 12 A isengdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses dos incisos Ill e
IV do caput deste artigo, decorrentes da realizagdo de atividades de ensino superior,

proveniente de cursos de graduagdo ou cursos seqiienciais de formatdo especifica.
.
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§ 22 A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste
artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 32 A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporg¢do da ocupagdo efetiva
das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n® 12.431, de 2011).

A referida isen¢do tributaria é regulada pela Instrugdo Normativa RFB n? 1.394, de 12 de
setembro de 2013, que estabelece as condigdes e os critérios de calculo do beneficio fiscal relativo
aos tributos federais. Segundo esta norma, a iseng¢do dos tributos federais corresponde ao valor
da receita equivalente as bolsas integrais, parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de
25% (vinte e cinco por cento) do PROUNI concedidas na prestagdo dos servigos de ensino superior,
provenientes de cursos de graduagdo ou cursos sequenciais de formagao especifica.

Do exposto, observa-se que as instituicdes de ensino que aderirem ao programa passam a
ter obrigacdo de conceder a bolsa e ainda, que serdo remuneradas indiretamente pela economia
tributaria que auferem com a isengdo tributaria. Ou seja, elas ndo concedem as bolsas de estudo
por mera liberalidade e muitos menos de forma gratuita.

Portanto, em razdo da redugdo no pagamento dos tributos federais, verifica-se que as bolsas
de estudo do PROUNI ndo sdo gratuitas e, muito menos, tem a natureza de desconto
incondicional, haja vista ndo se tratar de transagdao comercial estabelecida livremente entre o
fornecedor do bem ou servigo e seu cliente. In casu, as instituigdes de ensino somente concedem
bolsas de estudo apds aderirem ao programa e para fins de auferirem redugao no pagamento de
tributos federais incidentes sobre a receita bruta e sobre o lucro. Neste caso, ao invés de receber
pelo servico prestado, a instituicdo de ensino deixa de desembolsar um valor equivalente as
bolsas, por ocasido do pagamento dos tributos. Nestes termos, é o Estado, indiretamente, e a
populagdo, diretamente, que arcam com o pagamento das bolsas de estudo, por meio da dispensa
do pagamento de tributos. Portanto, aceitar que os valores das bolsas de estudo concedidas no
ambito do PROUNI ndo integram a base de calculo do ISSQN, seria 0 mesmo que admitir que o
programa também concede isengdo do imposto municipal, que além de faltar previsdo legal
expressa, é vedado pela legislagdo tributaria vigente.

A referida economia tributaria com os tributos federais, por ter relagdo com a prestagao de
ensino, que é sujeita a incidéncia do ISSQN, correspondem ao pre¢o do servigo prestado. Haja
vista o preco do servigo ndo ser apenas as quantias que se recebem em dinheiro. Conforme ensina
Bernardo Ribeiro de Morais3, tudo o que se aceita como pagamento pelo servigo prestado,
representard o prec¢o do servico. Em outros termos, o preco do servigo, como base de calculo, ndo
é apenas a quantia paga pelo cliente em moeda, mas qualquer contrapartida que o prestador de
servigo aufira direta ou indiretamente pelo exercicio da sua atividade, que vise retribuir o servigo
prestado. Diante do exposto, na presta¢dao dos servigos em questao, o preco do servigo é o valor
estipulado para o servico prestado, no montante correspondente ao valor cobrado e da bolsa de
estudo parcial concedida, bem como no caso das bolsas integrais, o valor da bolsa, que servirao
para reduzir o montante dos tributos federais a pagar, que é a contrapartida pelo servigo
prestado.

3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos faticos e juridicos expostos, objetivamente, quanto a questao
formulada, esclarece-se que, em razao de haver prestacdo de servico de educagao,de ocorrer a

3 Op. cit., p. 522.
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incidéncia do ISSQN sobre a atividade realizada, de surgir relagdo juridica tributaria entre a
consulente e este Municipio e ainda, de a base de célculo do ISSQN ser o prego do servico; as
bolsas de estudo concedidas pelos estabelecimentos de ensino, no ambito do PROUNI, integram a
base de calculo do ISSQN, pelo fato de ndo ter a natureza de desconto incondicional e,
principalmente, pelo fato de haver contrapartida pelo servigo prestado, e em funcdao de as
supostas “gratuidades” serem compensadas nos valores dos tributos federais a recolher, pela
concedente.

E o parecer que ora submete-se a apreciacio superior.
Fortaleza, 23 de maio de 2019.

Auditor dé Tributos Municipais
Mat. n© 45.119

DESPACHO DO GERENTE DA CECON

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos termos.
2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administragcao
Tributaria para apreciagao.

Fortaleza-CE, 0% /o b / 20\4.

Pﬁ\lloﬁlvﬂlhnm Lettdo

DESPACHO DO COGRDENABOR DA CATRI

. De acordo com os termos deste Parecer;
2. Nos termos do art. 499 do Re

DESPACHO DO SECRETARIQ/MUNCIPAL DAS FINANCAS

1. Aprovo o parecer acima nos seus exafos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a

consulta formulada;
Qq,\D\CA

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das provigghcia ’9 PO
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